





Universidad de Guadalajara | Centro Universitario del Norte
Red Internacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Instituto Internacional de Derecho Humanitario de Sanremo

CONSEJO EDITORIAL INTERNACIONAL

Boris Martynov (Federacion Rusa)
Profesor titular y Jefe de la Catedra de Relaciones
Internacionales y Politica Exterior de Rusia de la
Universidad MGIMO del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Rusia.

Christopher Birkbeck (Reino Unido)
Profesor de Politicas Publicas, University of
Salford.

Craig Deare (Estados Unidos)
Profesor de Seguridad Internacional, National
Defense University (NDU), Washington, D.C.

Eduardo Bittencourt (Brasil)

Instructor del cuerpo docente del International
Institute of Humanitarian Law — ITHL. Sanremo,
Ttalia.

Fausto Pocar (Italia)

Presidente Emérito del Instituto Internacional
de Derecho Humanitario de Sanremo y Profesor
Emérito de la Universidad de Milan, Italia.

GUADALAJARA ‘L

Red Universitariade Jalisco

Janiel D. Melamed Visbal (Colombia)
Catedratico de Relaciones Internacionales de la
Universidad del Norte de Colombia.

Mario Sznajder (Israel)
Doctor en Ciencia Politica por la Universidad
Hebrea de Jerusalén (Israel), de la que tiene la

distincion de Profesor Emérito.

Nicole Jenne (Chile)
Profesora Asociada de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile.

Philipp Wolfesberger (Alemania)
Investigador Posdoctoral de la Universitit
Bielefeld, a cargo del Center for InterAmerican
Studies.

Sergio Arriba (Argentina)

Profesor de Derecho a la Informacién de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires (UBA).

> Universitario

A
UNIVERSIDAD DE 11 Centro
S (4 del Norte



SEGURIDAD, DERECHO INTERNACIONAL
E INSTITUCIONES POLICIALES

Coordinadores:

Uriel Nuflo Gutiérrez

José Trinidad Padilla Lopez
Marcos Pablo Moloeznik

Primera edicién 2023

Centro Universitario del Norte - Universidad de Guadalajara — Red Internacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario — Instituto Internacional
de Derecho Humanitario de San Remo, Italia.

e-ISBN: 978-607-581-030-0

Todos los trabajos fueron dictaminados a doble ciego.

Esta publicacion es la tercera de la Red Internacional de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario y constituye una iniciativa académica enca-
bezada por el Rector del Centro Universitario del Norte (CUNorte) de la Univer-
sidad de Guadalajara, a la que se suman trabajos de investigacion en el marco del
Proyecto “Seguridad y vida democréatica: una cuestion por resolver”, desarrollado
por el Instituto Internacional de Derecho Humanitario de Sanremo (Italia) con la
colaboracioén y el aporte econémico de la Direzione Generale per la Mondializza-
zione e le Questioni Globali del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale de Italia.

Las opiniones y hechos consignados en cada capitulo son de exclusiva responsabilidad
de sus autores. La Universidad de Guadalajara a través del CUNORTE, la Red Inter-
nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y el Instituto
Internacional de Derecho Humanitario de San Remo, Italia, no se hacen responsables
de los contenidos, valoraciones y/o conclusiones de los trabajos publicados. Tampo-
co asumira responsabilidad alguna por las consecuencias derivadas de la eventual
utilizacion por terceros de la informacion y criterios incorporados a dichos trabajos.

Se permite la reproduccion total o parcial, la distribucién, la comunicacion publica o
la transmisién por cualquier forma o por cualquier medio de la presente obra, ya sea
electronico, mecanico, por fotocopia y otros métodos, siempre y cuando se reconozca
la autoria de la obra original, haciendo expresa referencia a la fuente.



INDICE

PRESENTACION
Uriel Nuio Gutiérrez, José Trinidad Padilla Lopez y Marcos Pablo Moloeznik

I. SEGURIDAD, INSTITUCIONES DE DERECHO COMPARADO Y
DERECHO INTERNACIONAL

CAPITULO |
Bien comiin, S€GUIIdad Y PAZ.....cccveeeiereiieieiiieicieecieeeteeeceeeeteeesteeesaeeseaeeessseessseesnns 13
Manuel Alejandro Gutiérrez Gonzdlez y Carlos Alberto Barrera Franco

CAPITULO II
La integraci6on de Norteamérica como complejo regional de seguridad................. 34
Perla Josselyne Lopez Fuerte

CAPITULO 1lI
La migracion ilegal en las rutas de la infamia.......c.cccecceeeeenernenncenniinienieenieniiennen. 49
Guillermo J. R. Gardurfio Valero

CAPITULO IV

Las otras situaciones de violencia (osv) en el marco de las protestas

ciudadanas en colombia en 2019-2020. Eventuales consecuencias

en el fendmeno migratorio de inadmisiones de colombianos en el

aeropuerto de la Ciudad de MEXICO €1 2021 ....cccueeeuerrrereersreeserseeneeseeseesseesssesnens 60
Carlos Andrés Cardenas Sanchez

CAPITULO V
Criterios y principios epistémicos en derechos humanos ...........ccccceeeeveecveeennenee. 69
Gustavo Angeles Garcia

CAPITULO VI

El lugar institucional del juez, su influencia y su impacto

en la interpretacion juridica en tiempos de reformas legislativas

sobre el derecho fundamental ala salud...........cccoovveeeeviiieeniiieecciieee e 92
Linda Dayan Castro Calvo



CAPITULO VII

La guerra de Irak: teoria de la guerra, conflictos armados y relaciones

politicas INternacioNAlEs........ccceirierieriirierieete e e seeste e e e sreestees e s reesseesseassnanns 117
Carlos Ernesto Romero Robledo

CAPITULO VIII

El papel de Francia y Espana en el conflicto armado entre la federacion

RUSA ¥ UCTANIA. c...eeevieriiieeiieeiteeetteeiteeste et esttesste s s te e s seesseeesseessseessaseessseesneas 126
Itzel Belén Olmedo Rodriguez

CAPITULO IX

Objetivos militares y prisioneros de guerra en la “operacién especial”

de la federacion Rusa €N UCTANIA.......ccovuveeeervreeeenirereeesirereensreeeessseeeesssseeeessssseesnns 147
Matteo Fornari

CAPITULO X
La inteligencia artificial en la guerra de Ucrania..........cccceeeveeereeceeseeseesceesseesnens 170
Francisco Rubio Damian

CAPITULO XI

La guerra naval en el mar negro el marco del conflicto armado

TUSO-UCTAIIATIO «.vveeeeeuvreeeeetreeeeesreeeeesseeseeesseeeeassseesaassesssessssesssssssssssssessssssesessnssnsanes 184
Massimo Annati y Matteo Fornari

Il. SEGURIDAD COMO POLITICA PUBLICA

CAPITULO Xl

Contexto institucional que condujo a la violacién sistematica

y generalizada de los derehos humanos en Venezuela..........ccccoeceeeeieieveeencneennnen. 213
Luisa Ortega Diaz

CAPITULO Xiil

La debilidad institucional del sistema de seguridad en México

€N TS AIMENSIONES ...c..evieerieeiieeeieeeieeeeee e e eertee e eeeetee e reeeesaeeesee e saeeesseeesssesnes 231
Jestls Rivera Ferman

CAPITULO X1V

El trafico de armas y su impacto en la vida y seguridad de las mujeres

V1AS TS .veiviiiieeiecieeteeteetee et ste e ste e ste ettt e e e s e e s e e et e s te e aeste e ae e ae e aeenaeenes 244
Teresa Inchdustegui Romero



CAPITULO XV

Reflexiones entorno a los procesos de identificacién forense en la fiscalia

del Estado de GUANAJUALO.......c.cccveereereeeieeieeteeteeteesteeteesteesaeesaeeseessseesseesseesseenns
Matilde Margarita Dominguez Cornejo

CAPITULO XVI
Seguridad y vida democratica en Honduras.........cccceccveeevieeeieeecieeecieeeseeeeveeeanenn
Georgina Maribel Sierra R.

CAPITULO XVII
Cuestiones principales sobre la relacion civico-militar en MéxXico ........ccccueeeunennn.
Dante Jaime Haro Reyes y Francisco Antonio Ramirez Frausto

CAPITULO XVIII

La militarizacién como violencia institucional en México en materia

de seguridad. Abuso del poder pablico en Progreso........cc.coceeerverveerenseeseeseenennes
Susana Martinez Nava

CAPITULO XIX

Implicaciones y alcances de la militarizaciéon en México y su impacto en el
€SCENATIO AEIMOCTATICO . c.uveveruieeeeiieteteeeet ettt ettt ettt et s et ee et et e s saeene
Jorge Alejandro Gongora Montejano y Francisco Antonio Ramirez Frausto

CAPITULO XX

Militarizar no es proveer seguridad: retos frente a la migracion

ITTEGUIAT €11 MIEXICO ..vevuverreiieirieenieesientestesitesaestestessaesssesssesssesnseensaesseesssesssesseens
Luisa Gabriela Morales-Vega

CAPITULO XXI

La militarizacion en el combate al crimen organizado en México:

el caso de la guardia Nacional..........cccueeecuieeiiieiiieciecceece e
Ulises Vargas Gutiérrez

I1l. INSTITUCIONES POLICIALES

CAPITULO XXiI
Derechos humanos e instituciones policiales ..........cecceeevieeeiieeeiieeccieeecieeeieeeeeen.
Maria Guadalupe Noria Martinez



CAPITULO XXIil

Criminologia y derechos fundamentales: problemas juridicos en torno

a la practica del cacheo en el ambito de las relaciones de sujecion general.......... 393
Valentin Guillén Pérez

CAPITULO XXIV

Tabuladores salariales y ponderaciéon: dos mecanismos para la

dignificacién de policias con una perspectiva, de derechos humanos.................. 408
Alfonso Hernandez Barrén

CAPITULO XXV

Procesos de polarizaciéon entre mandos y subordinados en la policia

ITIEXICATIA 1.uuvveeerevrreesasureeesesureeesssseessssssesssssssesssssssesssssesesssseesssssseesssssseesssssnsessssnessns 429
Mauricio Lépez Alvarado

CAPITULO XXVI
Instituciones policiales: propuestas de profesionalizacion..........c..cecceecerverceennne. 444
Maria Eugenia Suarez de Garay y Marcos Pablo Moloeznik

CAPITULO XXVII

Politica educativa de la policia nacional de Honduras:

un mecanismo eficiente para el cambio cultural ..........ccoceeveeveerenninninieninienienene 466
Luis Gerardo Reyes Flores

CAPITULO XXVHI

La eficacia del modelo policial mexicano.

Una reflexion teérica a partir de su naturaleza institucional............cccceecueevieennennne 479
José A. Colomo Guajardo

CAPITULO XXIX
Las policias estatales y la militarizacién de la seguridad ptblica en México........ 489
Sergio Padilla Onate

SOBRE LOS AUTORES



PRESENTACION

Uriel NuAo Gutiérrez,
José Trinidad Padilla Lopez
y Marcos Pablo Moloeznik

Esta obra colectiva cierra la trilogia bajo el cuidado de la Red Internacional de Dere-
chos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y el Instituto Internacional de
Derecho Humanitario de Italia, precedida por Temas selectos de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario (2021) y Derechos Humanos, Derecho Inter-
nacional Humanitario y Cultura de la Paz (2022).

Se trata de una iniciativa académica encabezada por el Rector del Centro Uni-
versitario del Norte (CUNorte) de la Universidad de Guadalajara, sensible ante un
escenario internacional y nacional caracterizados por las diferentes manifestaciones
de la violencia, incluyendo los conflictos armados como su maxima expresion, y las
violaciones sistematicas de los Derechos Humanos consagrados y reconocidos por la
comunidad de naciones.

En este marco, la estructura del libro gira en torno a tres grandes apartados: I.
Seguridad, Instituciones de Derecho Comparado y Derecho Internacional; II. Segu-
ridad como Politica Publica; e, III. Instituciones Policiales.

En aquél, 11 contribuciones dan cuenta de temas tales como otras situaciones de
violencia (OSV), categoria desarrollada por el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) que hace referencia a actos aislados y esporadicos de la violencia, tales como
tensiones, motines y disturbios internos, cuyos efectos humanitarios suelen ser de
mayor calado que la guerra propiamente dicha. Sin embargo el conflicto armado se
caracteriza por un umbral de violencia tal que supera a aquellos eventos que se limi-
tan a poner en entredicho la tranquilidad y el orden puiblico de los Estados-nacidn;
y que imponen la aplicacién de normas de excepcion denominadas Derecho Inter-
nacional Humanitario en sus dos vertientes: normas consuetudinarias y derecho de
los tratados, como los cuatro Convenios de Ginebra. Leyes y costumbres de la guerra
que se ven permanentemente cuestionados tanto en conflictos armados de caracter
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no internacional como en conflictos armados internacionales o interestatales como
el que actualmente se presenta entre las fuerzas armadas regulares de Ucrania y la
Federacion Rusa.

También, en dicha seccién se aborda el fenémeno de la migracién desordenada,
que no es privativa de la Union Europea, tal como se demuestra en el caso de México
como pais de transito hacia Estados Unidos; es el Derecho de los Refugiados que solo
se aplica a aquellas personas que por efecto expulsién abandonan sus paises de origen,
al que se suma el drama de los desplazados al interior de cada Estado soberano.

Mientras que en una perspectiva comparada se da cuenta tanto de criterios como
de principios epistémicos en el ambito de los Derechos Humanos y del Derecho a la
Salud, este ultimo Derecho Humano de segunda generacion, severamente cuestionado
durante la pandemia del COVID-19 en Latinoamérica.

Ahora bien, més alla de los condicionantes y desafios que trae aparejada la dimen-
sion internacional de la seguridad, el principal problema percibido por la poblacién
en América Latina es la (in) seguridad de la mano de una violencia endémica que
cuestiona severamente el sagrado Derecho a la Vida. De ahi, la necesidad de la bts-
queda de respuestas superadoras de la mano de las politicas y estrategias, que son
abordadas y desarrolladas en el segundo bloque tematico de esta libro, bajo el titulo
de Seguridad como Politica Publica.

Esta seccion, esta integrada por 10 capitulos, los que a partir del reconocimiento
de la debilidad institucional y del papel que juegan actores no estatales armados
como el narcotrafico responsables de los elevados indices de letalidad de la region,
tratan de responder al porqué del fracaso de las respuestas estatales, mediante
sendos analisis criticos sobre el proceso de militarizacion de la seguridad ciudadana
en el marco de la reacciéon en detrimento de la prevencién. De ahi la pertinencia de
analizar las relaciones civiles-militares y el papel que juegan las fuerzas armadas,
y la expansion de sus funciones.

Finalmente, en un tercer bloque tematico, 8 trabajos se centran en la policia como
institucidén, principal actor de la seguridad como politica pablica, cuyos hombres y
mujeres son el primer rostro del Estado y primer respondiente, caracterizandose por
el contacto vivo y directo con la comunidad de la que provienen y a la que se deben.
La profesionalizacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, como
los denomina la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), es probablemente el
principal desafio de la regi6n ante una realidad signada por la violencia en sus diversas
manifestaciones —que van desde la violencia familiar y de género hasta la producto
del accionar del crimen organizado— que da al traste con el Derecho Humano mas
importante, ya que mantenerse vivo es la condicion para el goce del resto de los Dere-
chos fundamentales del que todos gozamos por el solo hecho de ser persona humana.

Colotlan, Jalisco, México, 14 de agosto de 2023
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CAPITULO |
BIEN COMUN, SEGURIDAD Y PAZ

Manuel Alejandro Gutiérrez Gonzdlez
y Carlos Alberto Barrera Franco

INTRODUCCION

Las comunidades politicas estan sufriendo una crisis de raiz. Para resolverla, se han
propuesto varias formas, pero la situacién cada vez empeora méas. Uno de los efectos
de esta crisis es la creciente violencia que existe en colonias, municipios, estados y
paises. Una solucién a nuestras divisiones sociales y politicas es el bien comn, pues
el egoismo e individualismo son las que generan las divisiones; si pensamos en el otro
y en su bien, podemos vivir en concordia. En este trabajo presentamos desde estudios
estratégicos, como la seguridad y la paz son dos bienes comunes que se generan en
comunidades politicas y como se pueden operacionalizar y trabajar por ellos desde
la comunidad y no s6lo por parte del Estado.

El bien comtn es el fin tiltimo de toda sociedad, el problema con este concepto es
que, a pesar de casi 2,600 anos de existencia, no queda claro qué entendemos por bien
comun; en efecto, el concepto fue formulado por Platon en La Repuiblica y ha sido dis-
cutido por la mayoria de los filosofos. En la actualidad, muchos de nuestros politicos lo
usan como un adorno para sus discursos y campanas politicas, de esta manera, se va
desdibujando el bien comiin y, normalmente, se le asocia a bienestar o bien publico.

Nuestro cometido no es desarrollar de manera extensa qué es el bien comtn,
pues en otros lugares se ha hablado del tema’, s6lo hay tres cosas que abordaremos

1 Gutiérrez-Gonzalez, Manuel Alejandro. “El bien comun desde las causas aristotélicas”. Metafisica y Persona
25 (2021): 117-145. DOI: 10.24310/Metyper.2021.vi25.11674; Nebel, Mathias, Oscar Garza-Vazquez, y
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aqui haciendo referencia a estos escritos: que el fin del bien comtn es la paz, la re-
lacion entre el bien comn y la paz es gracias a la concepcion metafisica del “bien”
entendido en cuanto orden, y cdmo se puede operacionalizar el concepto de bien
comun para alcanzar la paz.

Consideramos que es importante esta discusion, pues el concepto de bien comin
esta gozando de una nueva reformulacién y de una propuesta para solucionar los
problemas politicos que tenemos, especialmente, toda la divisién que existe en las
sociedades. Podemos observar, cbmo en muchos discursos, las autoridades politicas
incitan al odio y a la divisién?, consideramos que el bien comun es un principio que
puede ayudar a resolver estos conflictos. Con respecto al titulo de este capitulo, hay
que decir que existen algunas investigaciones que abordan el tema de la seguridad
como bien comiin3, una de estas investigaciones trata de enmarcar la seguridad en la
teoria de las dindmicas de los bienes comunes; sin embargo, en nuestra considera-
cién, no logra plasmar la seguridad como un bien comtn desde este enfoque tedrico.

La paz y la seguridad son dos bienes comunes de base en una comunidad, ya
sea a nivel local como global. Para poder lograr este cometido, el escrito se divide
en dos partes; la primera trata de escudrifiar, desde los estudios estratégicos, la
naturaleza del conflicto y de paz; ademas, como la paz es un bien comuin; en el se-
gundo apartado, se analiza la teoria de dinAmicas de bienes comunes y como la paz
y seguridad pueden operacionalizarse.

1. PAZ Y SEGURIDAD
1.1 Una aproximacion desde los estudios estratégicos

Los estudios estratégicos son un campo de estudio interdisciplinario que se enfoca
en el analisis de la naturaleza del conflicto y la paz. Desde una perspectiva académica
amplia, examina las estrategias que emplean los Estados y actores no estatales para
lograr sus objetivos, principalmente de caracter politico. Asi, este campo académico
incorpora una amplia gama de ramas disciplinarias que contemplan ambitos de estu-
dio como la historia militar, la politica internacional, la geoestrategia, la diplomacia
internacional, la economia internacional y la seguridad global.

Clemens Sedmak (Eds.). A Common Good Approach to Development. Collective Dynamics of Development
Processes. Cambridge: Open Book Publishers, 2022.

Sacks, Jonathan. Moralidad. Restaurar el bien comun en tiempos de division. Madrid: Nagrela editores, 2021.
Tallabs, Valente. “Seguridad y defensa, de bienes publicos puros a un enfoque de bienes comunes”. Revista de
Estudios en Seguridad Internacional 9, 1(2023): 103-120. DOLI: https://doi.org/10.18847/1.17.7; Diamint, Rut.
“Bien comin y defensa”. Puente Europa 2 (2012): 43-46; Ruiz-Rodriguez, Virgilio. “Derecho, bien comun,
seguridad y justicia”. Revista de Filosofia 52, 149 (2020): 12-45; Santos, José Manuel. “La seguridad nacional,
condicion del bien comUn”. Revista de Marina 95, 715(1976): 637-640.

w N
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La paz y la seguridad son dos objetos de estudio sustantivos en el amplio espec-
tro disciplinario de los estudios estratégicos. El analisis de su relacion se basa en la
identificaci6n de las multiples complejidades que configuran la realidad del escenario
internacional. Este enfoque es relevante porque permite examinar ambos conceptos
teniendo en cuenta factores histéricos, sociales, politicos y econ6micos que influyen
en nuestra comprensién de la guerra y la paz+.

Es importante precisar que los estudios estratégicos, como toda ciencia social,
es un cuerpo de conocimientos dindmico que se va ajustando a la realidad sujeta a
examen. De esta manera, se reconoce que el enfoque tradicional de los estudios es-
tratégicos se centra en el Estado y el empleo de su poder nacional, especialmente en
términos militaress. No obstante, esta perspectiva no logra captar la totalidad de las
dinamicas de la seguridad en el mundo moderno®. Por esta razdn, los estudios estra-
tégicos han evolucionado significativamente desde el fin de la Guerra Fria, lo que ha
llevado a una resignificaciéon de diversos conceptos clave?.

Dentro de esta corriente emergente, los especialistas en este campo han promo-
vido un nuevo pensamiento para el analisis integrado del desarrollo, la seguridad y la
defensa nacionales, teniendo en cuenta la naturaleza cambiante del contexto global®.
Para fines de este capitulo, los estudios estratégicos se identifican como un marco
pertinente para la comprension integral de lo que se plantea como bienes comunes:
la paz y la seguridad®.

1.2 Relacién intrinseca

A partir del enfoque disciplinario de los estudios estratégicos contemporaneos, es posi-
ble identificar una intima relacion entre los conceptos de paz y seguridad. Este vinculo se
plantea en términos de la premisa de que el derecho a vivir en un entorno pacifico y se-
guro es fundamental para el bienestar humano, en términos individuales y colectivos®.

4 Snyder, Craig A. “Contemporary security and strategy.” Contemporary security and strategy. London:
Palgrave, 2012, 1-12.

5 Buzan, Barry, Ole Waver, and Jaap De Wilde. Security: A new framework for analysis. United States of
America: Lynne Rienner Publishers, 1998.

6  Lopes, Paula Duarte, and Stephen Villanueva Ryan (Eds.). Rethinking Peace and Security: New Dimensions,
Strategies and Actors. Bilbao: Universidad de Deusto, 2009.

7  Klein, Bradley S. “Hegemony and strategic culture: American power projection and alliance defence politics™.
Review of International Studies 14, 2(1988), 133-148; Duyvesteyn, Isabelle, and James E. Worrall. “Global
strategic studies: a manifesto”. Journal of Strategic Studies 40, 3(2017): 347-357.

8  Nye, Joseph S. “The contribution of strategic studies: Future challenges”. The Changing Strategic Landscape
29, 235(1989): 327-341; Bueno, Alberto. “De los Estudios Estratégicos. Conceptualizacion y evolucion de
un campo de estudio.” (2018); Pawluszko, Tomasz. “Geneza studiow strategicznych jako rdzenia programu
badan nad bezpieczenstwem.” De Securitate et Defensione. O bezpieczenstwie i obronnosci 5, 1(2019): 72-95.

9 Lahiry, Sujit. “Conflict, Peace and Security: An International Relations Perspective with Special Reference to
India”. Millennial Asia 10, 1(2019): 76-90.

10  Tolba, Mostafa K., and Osama A. El-Kholy. “Peace and security”. In The World Environment 1972—1992:
Two decades of challenge, Mostafa K. Tolba, Osama A. El-Kholy, E. El-Hinnawi, Martin W. Holdgate, D. F.
McMichael, R. E. Munn, UNEP (Eds.), 569-597. Dordrecht: Springer Netherlands, 1992.
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No obstante, la relaciéon entre la paz y la seguridad es un fenomeno mucho mas
complejo. Por ejemplo, la paz puede verse como un estado de seguridad, pero no es la
unica condicion. Puede argumentarse que hay diferentes grados de seguridad dentro
de la paz, que van desde la guerra total hasta la seguridad absoluta™. Con base en este
gradiente, la paz se puede concebir como un objetivo que las personas y comunidades
se esfuerzan por lograr, y también es un medio utilizado por estos mismos actores®.

Un ejemplo del vinculo entre ambas concepciones se observa en los esfuerzos por
promover la paz desde una perspectiva centrada en racionalidades globales de seguri-
dad, cuyo objetivo es moldear la conducta de individuos y grupos para el futuro®. La
literatura muestra que la paz y la seguridad son conceptos complejos y multifacéticos
que requieren un andlisis y una consideracion cuidadosa de sus diversas dimensiones
e implicaciones. Esta revision parte de la premisa de que la paz y la seguridad estan
entrelazadas, siendo la paz un estado deseado de seguridad y un medio para lograrlo.

1.3 Primeras concepciones

1.3.1 Antiguedad

El concepto de “seguridad” tiene una larga y compleja historia, con raices tanto en el
pensamiento antiguo como en el moderno. Desde la perspectiva del bien comn, en
la Antigiiedad se identifican al menos tres importantes pensadores que contribuyeron
en el desarrollo del concepto: Platon, Aristételes y Marco Tulio Ciceron.

Platon propone que la virtud de la justicia es una excelencia que debe tener todo
ciudadano para evitar al enemigo principal de la ciudad: la disolucion que se da por
la sedicion o las guerras intestinas'. La excelencia de esta virtud radica en cuanto que
pone orden a las partes que son heterogéneas; de esta manera, se trabaja por la con-
secucion del bien comtin: normalmente, cada ciudadano busca su propio bien, lo cual
lleva a la discordia en muchas ocasiones, es por ello que la ley — que debe participar
de la justicia— ayuda a que los ciudadanos trabajen por el bien comun y lo preserven.
Una de las consideraciones importantes que observa Beuchot, es que Platén considera
que la piedad religiosa ayuda a conseguir el bien comiin, pues se trabaja por la justicia
y por una vida solidaria, las cuales estan en funcién de la paz's.

11 Xuetong, Yan. “Defining peace: Peace vs. security”. The Korean Journal of Defense Analysis 16, 1(2004):
201-219.

12 Oswald Spring, Ursula. Pioneer on Gender; Peace, Development, Environment, Food and Water. Switzerland:
Springer, 2019, 467-479.

13 TIlcan, Suzan and Lynne V. Phillips. “Governing Peace: Global Rationalities of Security and UNESCO’s
Culture of Peace Campaign”. Anthropologica 48 (2006): 59-71.

14 Beuchot, Mauricio. Filosofia politica. Ciudad de México: Editorial Torres Asociados, 2006.

15 Beuchot 2006, 25.
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Aristoteles, siguiendo las ensefianzas de su maestro, pero con algunas diferencias,
afirma que el hombre vive en sociedad por naturaleza®; y, por ésta, también necesita
del trabajo, de la amistad y de la vida politica. Para que esto pueda suceder, en su libro
de Etica, Aristoteles nos menciona que debemos conseguir ciertas excelencias en el
ambito intelectual y moral, es decir, virtudes. Para las intelectuales, considera la de
los primeros principios (nous), sabiduria, ciencia, prudencia y arte; para las morales
considera la prudencia (liberalidad), justicia, fortaleza y templanza. Tanto las virtudes
intelectuales como las morales, son necesarias para la vida politica, especialmente, para
la consecucion del bien comn y la felicidad; pero, de entre las nueve virtudes antes
mencionadas, la que esta por encima de todas es la justicia. Arist6teles considera dos
formas de justicia: la distributiva y la correctiva; la primera atiende a los deberes del
ciudadano con el Estado y la segunda con respecto a los demaés ciudadanos. A pesar de
que la virtud es importante, Aristoteles considera que, como seres humanos, no todo
el tiempo vivimos de la virtud o somos virtuosos, pues a veces nos dejamos dominar
por nuestras pasiones y apetitos, es por ello que es mejor contar con buenas leyes*.

A partir del vocablo latino securitas, en la Reptiblica Romana y el Imperio Romano
se empleaba para hacer referencia a aquella condicion o estado en la que habia una
ausencia de peligro o amenaza. En este tenor, una de las figuras importantes en la Re-
publica Romana fue Cicer6én, quien también hizo una importante aportacion a nuestro
tema. El considera que las leyes humanas no pueden ser generadas necesariamente
por consenso, pues esto nos lleva a una posicion que en la actualidad conocemos como
relativismo. Cicer6n afirma que toda ley que nosotros hagamos debe provenir de la
ley natural y, de esta manera, toda ley humana sera justa y honesta, buscara el bien
de todos los ciudadanos y la ciudad se encontrara en armonia*.

1.3.2 Medioevo

Hacia el Medievo, este concepto seria adoptado por los primeros pensadores cristia-
nos, quienes vieron la seguridad como un regalo de Dios. Esto se liga con la aparicién
del concepto de “paz” y su evolucién en el tiempo. En el periodo medieval, la paz se
consideraba una colaboraciéon dentro del mundo cristiano contra los ataques de los
no cristianos°. Asimismo, es el periodo donde se enriquecié mas el concepto de bien

16  El concepto de naturaleza no se debe entender como medio ambiente. Se debe comprender como la esencia
(aquello que hace que una cosa sea esa cosa y no otra cosa) en cuanto principio de operaciones.

17  Beuchot 2006, 26.

18  Beuchot 2006, 32.

19 Beuchot 2006, 40.

20  Kende, Istvan. “The history of peace: Concept and organizations from the late middle ages to the 1870s”.
Journal of Peace Research 26, 3(1989): 233-247. https://doi.org/10.1177/0022343389026003002.
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comun, pues es donde se nutre de nuevas formulaciones gracias a la reflexién del
cristianismo, pasando desde la Patristica hasta la escolastica.

La paz, desde la doctrina cristiana, es relevante en el contexto de este capitulo,
pues permite identificar un foco de gran influencia en los esfuerzos contemporaneos
por resignificar la seguridad y la paz como bienes comunes. Al respecto, es posible
distinguir diversos rasgos de este enfoque, mismo que va mas alla de las nociones
realistas promovidas siglos posteriores. Por ejemplo, una de sus principales caracte-
risticas se liga al hecho de que, los conceptos de paz y seguridad adscritos al marco
del cristianismo aludian a la desaprobacion y repudio de la guerra, considerando el
acto de la privacién de la vida humana como el peor de los pecados?.

Bajo esta misma linea de pensamiento, las nociones de seguridad y paz se alinea-
ban a los preceptos de la doctrina de 1a guerra justa, que fue desarrollada por autores
cristianos medievales como Ambrosio de Milan, Agustin de Hipona, Tomés de Aquino
y Francisco de Vitoria®3; en aras al espacio, aqui s6lo analizaremos el pensamiento
de Agustin y Tomas.

San Agustin retoma mucho de la antigiiedad, especialmente del neoplatonismo que
imperaba en su tiempo; lleg6 a leer a Aristoteles, pero no hizo propio su pensamiento. La
novedad con Agustin es la incorporacién de ideas del estoicismo (Cicerén — ley natural)
y los elementos biblicos. Segin Agustin, para entender todo el orden en el cosmos, no
basta la ley natural ni la ley positiva, hay que conocer la ley eterna — ley divina, pues Dios
conserva en su Providencia todo el orden y manda a los seres racionales a conservarlo
y sanciona a los que perturban el orden?+. La felicidad no se encuentra en la tierra, sino
en la contemplacion de Dios, quien es el Principe de la Paz.

En la Ciudad de Dios, San Agustin explica que vivir la paz es a través del orden,
el cual es dar el lugar que corresponde entre cosas diferentes e iguales?®. Para com-
prender lo que es la paz, Agustin va desde lo mas particular hasta lo méas general:

+ Enel cuerpo: la ordenacion de las partes, al cuerpo;

« En el alma animal: la ordenacion de los apetitos (concupiscible e irascible);

« En el alma intelectual: a) la armonia entre el conocimiento y la accién; b)
la paz en el cuerpo y el alma, c¢) la vida bien ordenada y la salud del cuerpo;

« Porlafe: la ordenacion entre el ser humano y Dios a través de la obediencia;

21 Nebel, Mathias. “La nocion de bien comun de acuerdo con la Doctrina Social de la Iglesia”. En Mariano Sanchez-
Cuevas, y Jorge Medina-Delgadillo (Eds.), Pedagogia del bien comiin —principios y pilares- (33-63). Puebla:
Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla, 2021; Nebel, Mathias, Clemens Sedmak, y Pascal Mueller-
Jourdan (Eds.). La sintesis teologica de la nocion de bien comuin en patristica. Barcelona: Herder, 2023.

22 Dzoban, Oleksandr. “The Genesis of Ideas about the Security Issue: From Antiquity to Modern Times”.
Politology bulletin 83(2019): 8-15. https://doi.org/10.17721/2415-881x.2019.83.8-15.

23 Borysova, Olga. “The doctrine of just war in the development of Christian thinkers of the Middle Ages”.
Bulletin of Luhansk Taras Shevchenko National University 4, 352(2022):4-20. https:/doi.org/10.12958/2227-
2844-2022-4(352)-4-20.

24 Beuchot 2006.

25 De Hipona, Agustin. La ciudad de Dios. Madrid: Biblioteca de Autores Cristianos, 2015.
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o Entre los seres humanos: a través de la concordia;

« Enlacasa: en la concordia entre los que gobiernan la casa y los que obedecen;

« Enla ciudad terrena: en la concordia entre los que gobiernan y obedecen en
la ciudad;

« Enla ciudad celestial: la uniéon y concordia con Dios?®.

Por otra parte, el concepto de bien comun, en el pensamiento de Santo Tomas de
Aquino, se debe abordar desde varias perspectivas; pues cuando se trata la aproxima-
cion realista que hace santo Tomas de Aquino, normalmente otros autores reducen su
pensamiento a una ética de virtudes. Como muestra Massini, la ética de santo Tomas
es un todo unitario, donde podemos encontrar la teoria del bien, las virtudes, la ley, la
sindéresis (primer principio de la razon practica), la accion humana, una teleologia,
la vida de la afectividad-emociones, la conciencia, entre otros temas?’.

Si consideramos al bien comiin desde la teoria del bien, hay que tener en consi-
deracion tres conceptos: modo, especie y orden. El modo se entiende desde la cosa
concreta y particular existente; la especie es como conceptualizamos el bien concreto;
el orden es la armonia del modo y la especie y, ademas, da referencia y orientacion a
las cosas, de esta manera se puede buscar y difundir ese bien. Por estos tres concep-
tos, podemos entender que el bien comun es perfecto, perfectivo y perfeccionante: es
perfecto en cuanto existe como tal, que se ha concebido y realizado por una comunidad
concreta; pero, como todo bien, con el paso del tiempo y las generaciones humanas,
se puede ir desgastando y necesita ser reinventado y perfeccionado (perfectivo); y,
gracias a esto, las personas que participan de ese bien y de su perfeccionamiento, el
bien comtn las perfecciona®.

Tomas observa que el bien comun tiene una relacién importante con la justicia y
laley. Con respecto a la virtud de la justicia, hace una distincién, menciona que existe
la justicia legal (también conocida como justicia general), la justicia conmutativa y la
justicia distributiva. La justicia legal recibe este nombre porque a la ley le pertenece
ordenar al bien comudn. En efecto, santo Tomas define la ley como “ordenacién de
la razén al bien comtn, promulgada por quien tiene el cuidado de la comunidad”=.
Cuando trata el tema de la ley moral natural, dice que existen preceptos de primer

26  De Hipona. “La ciudad de Dios”.

27  Massini-Correas, Carlos Ignacio. (2018). “Realismo ético”. En Claudia E. Vanney, Ignacio Silva, y Juan
Francisco Frank (Eds.), Diccionario Interdisciplinar Austral. URL= http://dia.austral.edu.ar/Realismo_ético.

28  Gutierrez-Gonzalez 2021.

29  S. Th. I-Ilae q. 90, a. 4, co. Para las siguientes citaciones que son de santo Tomas de Aquino, nos adecuamos
a la forma de citacion leonina. S. Th. Corresponde a la obra la Suma Teoldgica; I-I/lae a la primera parte de
la segunda parte; //-Ilae la segunda parte de la segunda parte; g. a la cuestion que esta tratando; a. al articulo
que se encuentra en la cuestion; co a la respuesta que da santo Tomas al articulo y ad a la respuesta a algin
argumento que se presenta al inicio de cada cuestion. De Aquino, Tomas. Suma de Teologia I-II. Tomo II.
Madrid: Biblioteca de Autores Cristianos, 2022a; De Aquino, Tomas. Suma de Teologia II-II(a). Tomo III.
Madrid: Biblioteca de Autores Cristianos, 2022b; De Aquino, Tomas. Suma de Teologia II-1I(b). Tomo IV.
Madrid: Biblioteca de Autores Cristianos, 2019.
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orden que estan relacionados con la naturaleza racional, los cuales son la bisqueda
de la verdad y la vida en sociedads°. Gracias a la existencia de la ley moral natural,
ésta funge como regla y medida para la ley humana, la cual sirve como disciplina para
retraer a los seres humanos de los placeres indebidos, pues aquellos que se dejan
dominar por sus placeres pueden cometer actos moralmente malos que lesionan la
vida en paz de los demas miembros de la comunidad; por esta razén, Tomas concluye
que las leyes humanas se instituyen para la paz y la virtud de los seres humanos3'.

Tomaés dira que la justicia se entiende como una virtud que ordena la voluntad
propia en relacién con el (bien del) otro; y, también, que la justicia ordena a todas
las virtudes y al ser humano al bien comn?2. Por lo anteriormente dicho, podemos
deducir que toda ley debe ser justa y todo hombre justo busca cumplir y cumple con la
ley, especialmente, porque siempre est referido al (bien del) otro. No podemos dejar
pasar de largo las observaciones que hace santo Tomés sobre la relaciéon que tiene la
virtud de la justicia con la paz. Afirma que las personas honran a los que son justos,
porque lo son tanto en la guerra como en la paz3. Cuando trata los vicios opuestos de
la justicia, como el hurto y la rapina, Tomé4s reconoce que al ser humano le es licito
poseer cosas exteriores como propias, tanto por la capacidad de gestién como para
la vida humana, y propone tres razones: 1) porque uno trabaja con mayor solicitud
en aquello que le pertenece exclusivamente, 2) existe una mejor administraciéon de
las cosas humanas y 3) porque el estado de paz se mantiene entre los seres huma-
nos3. En cuanto a otro vicio opuesto, susurracion, menciona que este vicio pone en
enemistad a los que son amigos y termina la vida de paz que tenian3s. Una mencién
especial merece el vicio de la mofa o burla, pues en una respuesta en contra de los
argumentos, menciona la relacion que existe entre seguridad y paz de la conciencia
como un gran bien3®.

Ahora bien, en el pensamiento de santo Tomas no se puede separar la vida moral
con la vida sobrenatural, es por ello que, en el preambulo sobre las virtudes, dice que
se debe estudiar con ellas los dones, las bienaventuranzas y los frutos®”. En el caso de
los dones, Tomés no hace referencia alguna a la paz.

A diferencia de Aristoteles, Tomas afirma que el fin Gltimo de todo ser humano
no es la felicidad (eudaimonia) sino la bienaventuranza. Nos movemos y acercamos
a ella a través de las virtudes. En el caso de la bienaventuranza eterna, la alcanzamos
principalmente por la obra de los dones. Una de las bienaventuranzas es “bienaven-
turados los pacificos, porque ellos seran llamados hijos de Dios” (Mt 5, 9); Tomas

30 S. Th. I-Ilae q. 94, a. 2, co.

31 S.Th.I-ITae q. 95, a.1, co.

32 S.Th.II-llae q. 58, a. 5, co
33 S. Th. II-Ilae q. 58, a. 12, co.
34 S.TH. II-Ilae q. 66, a. 2, co.
35 S.Th.II-llae q. 74, a. 1, co.
36 S.TH.II-llae q. 75, a. 1, ad 3.
37 S.Th.I-lae q. 55, pr.
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observa que esta bienaventuranza corresponde a la vida contemplativa (la mayor de
las perfecciones en la vida humana, siguiendo a Aristoteles), pues la paz es el efecto de
la vida activa en cuanto a “las virtudes y dones que perfeccionan al hombre en relacion
con el préjimo [...]: La paz sera obra de la justicia”®. El premio de esta bienaven-
turanza (ser llamado hijo de Dios), se debe a que la paz es un bien en si mismo y un
bien entre los demas hombres (bien comin), y dado que Dios es un Dios de unidad y
de paz, el hombre que es pacifico, se convierte en un imitador de Dios, por eso, se le
puede llamar hijo de Dios?°.

En el mundo terrenal, los frutos son el efecto de algn principio o causa como
son el caso de una semilla o raiz; los frutos del Espiritu Santo provienen de diver-
sos procesos a los que mueve el Espiritu Santo: 1) la ordenacién de la mente del ser
humano en si misma, 2) que la mente del ser humano esté ordenada conforme a las
cosas que estan a su lado, 3) que la mente humana esté ordenada con respecto a las
cosas inferiores. El fruto de la paz corresponde al primer movimiento (ordenacién
de la mente humana en si misma), pues debe estar bien ordenada con respecto a los
bienes y males; y la primera disposicion es el amor, y el fruto del amor es el gozo,
pero la perfeccién del gozo es la paz. Para que la paz, sea realmente paz, necesita de
dos condiciones: 1) “cuanto a la quietud que lleva consigo el cese de las perturbacio-
nes exteriores” y 2) “en cuanto a la calma del deseo fluctuante”, dicho de otra forma
“nuestros deseos descansen en una sola cosa”#°; por ultimo, observa que los frutos
que surgen de la ordenacion de la mente a las cosas que estan al lado y a las cosas
inferiores, se reducen siempre a la caridad, al gozo y a la paz#; y, como ya hemos visto,
la paz es el perfeccionamiento del gozo y de la caridad.

Podemos concluir del pensamiento del Aquinate que la paz es un bien, en cuanto
que existe un orden, es decir, la paz ordena las cosas exteriores y nuestro pensar-ac-
tuar sobre esas cosas, porque nos da una referencia y orientacion a nuestra vida, pues
es un fin Gltimo del ser humano vivir en paz. Dado que la paz es un bien que se da
principalmente en comunidad, esto debido a que la virtud de la justicia nos ordena
hacia el otro y su bien, podemos observar que cualquier acto de injusticia, como el
robo, la murmuracion y la burla atentan contra la vida ordenada en la tranquilidad.
Como hay personas que no viven en la virtud, sino gracias a sus pasiones (no hay un
orden interior = intranquilidad), estos son los que lastiman el orden en la sociedad,
por ello, la ley ayuda con la disciplina a ordenarlos hacia el bien comiin y no al bien
individual (el placer de robar o burlarse) y, de esta manera, vivir en concordia y paz.

38 S. Th.I-Ilae q. 69, a. 3, co.
39 SThIIIaeq6934co

40 S. Th. I-ITae q. 70, a. 3, co.
41 S.Th. I-lae q. 70, a.3, ad 4.
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A partir de estos aportes filosoficos, la doctrina de la guerra justa se convertiria
en la base de la doctrina catélica de la paz y la guerra, misma que se ha mantenido
sin cambios durante muchos siglos+2.

Las fuentes de la seguridad y la paz con base ontolégica y epistemolégica se es-
tablecen a partir de la previsiva influencia del (neo)platonismo en el pensamiento
cristiano medieval, que focaliza en la naturaleza misma del cosmos y la creacion, asi
como el alma y el yo*. Esta serie de caracteristicas retratan que la literatura y doctrina
cristiana del siglo IT al XVIII contribuy6 al desarrollo del concepto de libertad, mismo
que se relaciona estrechamente con la seguridad y la paz desde un enfoque compatible
con la noci6én del bien comiin#+.

1.4 El Estado como objeto de referencia

Hacia el Renacimiento, la paz se promovié como un principio universal y los concep-
tos posteriores se volvieron cada vez més seculares, incluyendo el de la seguridad+.
Asi, en los tiempos modernos, la paz y la seguridad se movilizaron social e institu-
cionalmente, convirtiéndose en la razén de ser del discurso y la acciéon en diversos
marcos, como la educacion, los medios, la academia y, principalmente, la politica en
el contexto del Estado#.

A partir del siglo XVI, el pensamiento de filésofos como Nicolas Maquiavelo y
Thomas Hobbes profundiz6 la prefiguracion de la idea de que la seguridad era res-
ponsabilidad y objetivo principal del Estado. La logica del entorno anarquico en la
que el poder y la supervivencia eran prioridad influy6 en la creencia de que el ser
humano naturalmente se inclinaba al ejercicio de la violencia para sobrevivir. Asi, la
tnica forma de garantizar la paz y el orden era mediante la creaciéon de un gobierno
central fuerte que gozara del monopolio legitimo de la violencia#’. Esto explica el
arraigo e influencia que tendria el campo del poder militar en los estudios estratégicos
de tradicion realista.

La interpretacion clasica del realismo sobre la realidad reflejé que la seguridad habia
pasado de su concepcidon como una mera reacciéon psicologica o creencia religiosa a un
proceso racional orientado al empleo efectivo de la fuerza, por lo que el interés cientifico

42 Gutiérrez-Gonzalez, Manuel Alejandro, y Carlos Alberto Barrera Franco. “Las armas letales autonomas:
(cambios sustanciales en la teoria de la guerra justa?”. En revision.

43 Otten, Willemien. “Christianity’s Content: (Neo)Platonism in the Middle Ages, Its Theoretical and Theological
Appeal”. Numen 63 (2016): 245-270.

44 Shah, Timothy Samuel, and Allen D. Hertzke (Eds.). Christianity and Freedom. Vol. 1. Law and Christianity.
Cambridge: Cambridge University Press, 2016.

45  Biletzki, Anat. “The language-games of peace”. Handbook of peace and conflict studies. Routledge, 2007. 345-354.

46  Rapoport, Anatol. Peace: An idea whose time has come. University of Michigan Press, 1992; Doucet, Thomas.
“Concept inventing: A humanbecoming perspective on feeling peaceful”. Nursing Science Quarterly 29, 1
(2016): 7-11. https://doi.org/10.1177/0894318415614620.

47 Hobbes, Thomas. Leviatan. Madrid: Gredos, 2012.
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en la interpretacion l6gico-formal de la comprension de la seguridad y 1a paz resultante
emergeria y se consolidaria a partir de los siglos XVI y XVII4,

En este sentido, es posible sefialar que el concepto moderno de seguridad, en
términos de lo “nacional”, surge en el siglo XVII, especificamente en el contexto de
la Guerra de los Treinta Afios en Europa y la Guerra Civil en Inglaterra, razén por la
cual se le dot6 de una acepciéon anclada en la 16gica de la soberania estatal+. De esta
manera, el concepto quedo estrechamente vinculado a términos militares y politicos,
mismos que reemplazaron la concepcioén inclusiva que siglos atras plantearon a la
seguridad y la paz como una propiedad emergente de una organizacién social eficaz
y armoniosa fundada en el valor altimo del ser humano: la vidas°.

Hacia principios del siglo XIX, la evolucion del concepto de seguridad lo llevo
a ampliarse para incluir, no s6lo amenazas militares y politicas, sino también eco-
nbémicas y sociales. El connotado pensamiento de académicos, como Adam Smith
y John Stuart Mill, sostenia que la mejor manera de garantizar la seguridad era a
través de promover y garantizar un desarrollo econémico que sirviera de motor
para el progreso social.

Pese a este incipiente proceso de ampliacidn, la seguridad sigui6 siendo un obje-
tivo crucial del Estado bien ordenado en la Europa moderna temprana, sucediendo
a la paz y la unidad como categoria principal5'. Un claro ejemplo se observa en los
principios de la defensa territorial de lo que fueron las colonias norteamericanas
del Imperio Britanico en los siglos XVII y XVIII, lo que condujo a una tendencia de
transicion al principio de control mutuo y responsabilidad colectiva en el campo
de la defensa imperial>.

Lo anterior dio paso a la formacion de regimenes de seguridad transnacional en
la Europa de los siglos XVIII y XIX, mismos que respondian a politicas, discursos y
normas legales de seguridad transfronteriza en los campos de la extradicion, el asilo
politico y la cooperacion policialss. Si bien, durante el siglo XIX se amplio el enfoque
de seguridad de lo militar y politico a lo econémico, prevaleci6 y se profundizé el
arraigo sobre la proteccion de la soberania territorial de los Estados y se perdi6 su
concepcion como bien comun.

48  Sidorkin, Aleksandr Ivanovich and Denis Vladimirovich Iroshnikov. “Theoretical Issues of “Security”
Concept”. Journal of Politics and Law 12, 3(2019): 34-39. https://doi.org/10.5539/jpl.v12n3.p34.

49  Khan, Ehsan Mehmood. “Comprehensive National Security: Contemporary Discourse”. Margalla Papers 26,
1(2022): 1-17. https://doi.org/10.54690/margallapapers.26.1.94.

50  Jacobs, Garry. “Integrated Approach to Peace & Human Security in the 21 st Century”. Cadmus 3, 1(2016): 48-71.

51  Harter, Karl. “Security and “gute policey” in early modern Europe: concepts, laws and instruments”. Historical
Social Research 35, 4(2010): 41-65.

52 Simonenko, Ekaterina Simonenko, & Olga Ivus. “North American Colonys of the British Empire and the
Problem of Ensuring Their Security in the 60s XIX Century’’. In XV International Scientific Conference
“INTERAGROMASH 2022”. INTERAGROMASH 2022. Lecture Notes in Networks and Systems, edited
by Alexei Beskopylny., Mark Shamtsyan, Viktor Artiukh (Eds), vol 574. Springer, Cham. https://doi.
0rg/10.1007/978-3-031-21432-5_287.

53 Harter, Karl. “Security and Cross-Border Political Crime: The Formation of Transnational Security Regimes
in 18th and 19th Century Europe.” Historical Social Research 38, 1(2013): 96-106.
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1.5 Consolidacion de una concepcién amplia

Para el siglo XX, el concepto de seguridad continué su tendencia ampliacioncita, ahora
para incluir preocupaciones ambientales y de derechos humanos. Este proceso se ex-
plica a partir de la creciente conciencia de la interconexion del mundo y la necesidad
de un enfoque sistémico e integral de la seguridad para alcanzar la paz duradera.
No obstante, cabe destacar que estos nuevos topicos de interés no desplazaron a los
riesgos politicos, econdmicos o militares que comprometian la integridad, soberania
e independencia de los Estados?+.

Por ejemplo, la creciente diversidad de los desafios a la estabilidad de los Estados
durante la Segunda Guerra Mundial también influy6 en la ampliacién del concepto,
lo que llevé al reconocimiento de la necesidad de un enfoque integral y proactivo de
seguridad®s. Asimismo, se observa que tras la conclusion de la Guerra Fria, el concepto
de seguridad se ampli6 de manera formal para incluir amenazas no militares a los
Estados, asi como amenazas a grupos e individuoss°.

Como se observa, el concepto de seguridad ha evolucionado desde enfoques cen-
trados en el bienestar de la colectividad social a partir de percepciones psicoldgicas y
creencias religiosas, hasta construcciones racionales y complejas basadas en el empleo
de la fuerza y que ponen como objeto de referencia central al Estado. Este proceso des-
cribe como la nocioén de seguridad estatocéntrica ha migrado de un enfoque estrecho
focalizado en las amenazas militares a una comprensiéon mas amplia que abarca varias
dimensiones y niveles de la actividad humana que constituyen al Estado.

Sin embargo, nuevas corrientes de pensamiento desde la filosofia y la ética han
buscado replantearse los fines de la seguridad y la paz, mismos que, indudablemente,
deben ir mas alla de la mera preservacién del Estado.

1.6 Busqueda de la desestatizacion de la seguridad y la paz

Los conflictos internos que emergieron en diversos Estados después de la Guerra Fria
contribuyeron sustancialmente a la necesidad de reformular el concepto de seguridad
y la resignificacion de sus efectos para generar condiciones duraderas a favor de la paz
y el bienestar. El final de la confrontacion entre occidente y oriente fue visto como un

54 Barbara, Liithi. “Perspectives on Security in Twentieth-Century Europe and the World”. Contemporary
European History 20, 2(2011): 207-214; Veselov, Vasilii A. “A Long Shadow of World War II: Development
of the National Security Concept in the United States”. Lomonosov World Politics Journal 12, 3(2020): 85-
130. https://doi.org/10.48015/2076-7404-2020-12-3-85-130.

55 Jovanovic, Milos, & Joachim Burbiel. The evolving concept of security: a critical evaluation across four
dimensions. Conference: 9th Future Security 2014. Security Research Conference. October 2014.

56 Pavlovi¢, Gojko. “Development of the idea of security”. SociolosSki diskurs 3, 5(2013): 51-66; Marcella,
Gabriel. “The Transformation of Security in Latin America: A Cause for Common Action”. Journal of
International Affairs 66, 2(2013): 67-82.
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punto de inflexién geopolitico que generd un espacio y una oportunidad para plantear
una nueva forma de concebir la seguridad y la pazs’.

El concepto de seguridad se ampli6 a lo largo del siglo XX para incluir, no s6lo a
los Estados, sino también al planeta en su conjunto y a sus habitantes. Este proceso
de ampliacién condujo al surgimiento del concepto de seguridad humana, mismo
que centra su argumento en la proteccién de individuos y grupos de una amplia gama
de amenazas que desde el hambre, la enfermedad y la represion, hasta los conflictos
violentos y los peligros inmediatos, mismos que se categorizan a partir de la busqueda
y preservacion de la “libertad de la miseria” y “libertad del miedo”s.

El origen de esta nueva nocion de seguridad surge a principios de la década de
los 1990 en el seno del sistema de las Naciones Unidas (ONU), especificamente en el
marco del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), contando con
el respaldo de representaciones de Japén, Canada y Noruega, asi como de connotados
académicos, responsables politicos y funcionarios del organismo internacional®.

El concepto de seguridad humana emerge como una respuesta a la proliferacion de
nuevas amenazas a la seguridad que no encajaban dentro del paradigma tradicional de
seguridad centrado en el Estado®'. A partir del enfoque promovido por el PNUD de 1994,
se plante6 la necesidad de reorientar el enfoque de la seguridad hacia un planteamiento
dirigido a las personas y la necesidad de abordar las preocupaciones legitimas de las
personas en su vida diaria®2. De esta forma, la seguridad humana se instalaria como
una comprensiéon mas amplia de la seguridad mas alla del Estado, pues abarcaria temas
que hasta entonces habian sido relativamente marginales como la pobreza, la paz y el
desarrollo sostenible en comunidades afectadas por conflictos®.

La concepcion de la seguridad humana se ha replanteado a partir de diferentes
escuelas de pensamiento. En la literatura es posible identificar dos enfoques pre-
ponderantes®. Uno de ellos remite a un enfoque institucional, el cual pone al centro

57 Marquina, Antonio, and Mely Caballero-Anthony. “Human security: European and Asian approaches”.
In Energy security: Visions from Asia and Europe, Antonio Marquina (Ed.), 244-272. London: Palgrave
Macmillan, 2008. https://doi.org/10.1057/9780230595002_16.

58  Ashforth, Adam. “Human security and spiritual insecurity: why the fear of evil forces needs to be taken
seriously”. Georgetown Journal of International Affairs 11, 1(2010): 99-106.

59  von Einsiedel, Sebastian, Heiko Nitzschke, Tarun Chhabra. “Evolution of the United Nations Security Concept:
Role of the High-Level Panel on Threats, Challenges, and Change”. In Globalization and Environmental
Challenges. Hexagon Series on Human and Environmental Security and Peace, Hans Giinter Brauch,Ursula
Oswald Spring, John Grin, Czeslaw Masjasz, Patricia Kameri.Mbote, Navnita Chadha Behera, Béchir Chourou,
Heinz Krummenacher, vol 3, 621-636. Springer, Berlin, Heidelberg, 2008. https://doi.org/10.1007/978-3-540-
75977-5_47; Devon, Ana. “Human Security Concept in Political and Academic Circles”. Technical Journal/
Tehnicki Glasnik 8, 3(2014): 309-313.

60 Owen, Taylor. “Human security: A contested contempt” The Routledge handbook of new security studies.
London: Routledge, 2010, 39-49; Sarka, Waisova. “Human Security: An Analysis of the Dissemination of an
Idea in World Politics”. Politics in Central Europe 14, 3(2018): 75-99. https://doi.org/10.2478/pce-2018-0019.

61  Owen, Taylor. “Human security...”.
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Desarrollo 30 (2018): 245-269. https://doi.org/10.19052/ed.5157.

64 Richmond, Oliver P.. “Emancipatory Forms of Human Security and Liberal Peacebuilding.” International
Journal 62 (2007): 459 - 478.
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la necesidad de promover procesos de institucionalizacion de organismos liberales
que tengan por objetivo la proteccion de la seguridad humana. En contraparte, la
corriente que impulsa un enfoque emancipatorio sefiala la imperante necesidad
de empoderar a las personas y eliminar todas aquellas restricciones y limitaciones
innecesarias sobre sus vidas.

Estos dos planteamientos dejan entrever que, si bien el concepto de seguridad
humana busca des-estatizar el concepto y la practica de la seguridad a favor de la
pazy el bienestar humano, no se puede considerar como una escuela de pensamien-
to coherente y objetiva, puesto que refleja la influencia de diversas orientaciones
sociologicas, culturales y geoestratégicas, situacion que ha dado origen a un amplio
debate sobre este tema®s.

La literatura da evidencia que la seguridad humana es un concepto complejo y
en evolucién que requiere la consideracion de multiples perspectivas e identidades.
Es por ello que es necesario orientar el debate sobre esta concepcion hacia una logica
mas coherente y significativa mediante la identificacion de problemas de seguridad
empiricos y visibles que afectan directamente a una proporcién mucho mayor de la
poblacién mundial que las dreas normalmente identificadas como problemas de segu-
ridad en la literatura realista dominante®®. Si bien, el concepto de seguridad humana
ha sido objeto de criticas, se puede reconocer como una interesante apuesta por dar
una resignificacién al concepto de la seguridad, méas alla de los objetivos, intereses
y aspiraciones del Estado. De esta forma, el concepto ha sido insumo para insertar
nuevos modos de analisis académico y practicas politicas®.

2. OPERACIONALIZACION DEL BIEN COMUN
2.1 ;Paz y seguridad como bienes comunes?

Una de las principales contribuciones y efectos de la aparicion del concepto de seguri-
dad humana ha sido el impulso hacia una reorientacién desestatizada de la seguridad,
lo que ha dado pie a la visibilizacién de nuevas perspectivas de seguridad “positivas”,
las cuales se basan en doctrinas no violentas que ponen especial énfasis en el contexto,
en los valores y en las practicas de seguridad que generan confianza. Es precisamente

65 Newman, Edward. “Human Security and Constructivism”. International Studies Perspectives 2,3(2001): 239-251.

66 Roberts, David W. “Empowering the Human Security Debate: Making it Coherent and Meaningful”.
International Journal on World Peace 22, 4(2005): 3-16.

67 Debiel, Tobias, and Sascha Werthes. “Human Security—Vom politischen Leitbild zum integralen Baustein
eines neuen Sicherheitskonzepts?”. Sicherheit und Frieden (S+ F)/Security and Peace 23, 1(2005): 7-14.
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en este punto que se observa el puente vinculante més cercano entre la paz y seguridad
contemporaneos con el bien comun®.

Es preciso senalar que las perspectivas de seguridad positiva parten de la iden-
tificacion de dinamicas sociales entre actores estatales y no estatales en la creaciéon
de entornos de paz y seguridad, promoviendo un enfoque de seguridad de multiples
actores®. Al centrarse en medidas no violentas y generar confianza, las perspectivas
de seguridad positivas se alinean con el objetivo de mejorar el desarrollo y la cohesion
social’. Sin duda, esto trasciende la narrativa realista de la seguridad en términos
de una realpolitik en los universos macro sociales del sistema internacional y micro
sociales de las comunidades politicas.

Para efectos del planteamiento de este texto, estos enfoques positivos reconocen
que la seguridad no es so6lo un bien individual, sino colectivo que requiere la seguri-
dad y la libertad de todos™. Asimismo, la seguridad positiva reconoce la interrelaciéon
del desarrollo, el bienestar, la seguridad y la libertad, y tiene como objetivo reducir
la inseguridad y aumentar la libertad de todos los individuos™. Estas variables pre-
sentan una compatibilidad sustantiva que posibilitan la concepcion, estudio y puesta
en practica de la seguridad y la paz como bienes comunes que superan el egoismo e
individualismo para pensar en el otro y en su bien.

2.2 Operacionalizacion de la paz y seguridad

A inicios de este siglo, el bien comiin ha sido un tema en la discusién académica, se ha
revitalizado y ha vuelto a concebirse como el fin Gltimo de las comunidades. Nuestra
aproximacion se desarrolla desde la teoria de las dindmicas de bienes comunes. Toda
accion comun tiene como elementos al sujeto de la accidn, al objeto de la accion y el
escenario; el sujeto de la accion es una comunidad que da significado a un bien comtn;
el objeto de la accion es el bien que se crea en la comunidad, que se reparte y tiene
un beneficio compartido, gracias a esto, el bien da orden y organiza a la comunidad,
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in Italy. Research and Reflections, Filomena Maggino, & Giampaolo Nuvolati (Eds.), 199-224. New York:
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de esta manera se genera un bien comiin especifico. En toda sociedad no existe sélo
un bien comun, sino varios bienes comunes; el nexo que existe entre esos bienes
comunes (equilibrio dinamico) genera una calidad de vida en la comunidad, pues es
el resultado de la historia compartida y el esfuerzo de las generaciones actuales por
perfeccionar el bien.” Si no existe un equilibrio dindmico entre los bienes comunes,
esto afecta la vida social; por ejemplo, si hay una mala calidad educativa, podemos
ver efectos contrarios en la cultura o en la vida laboral.

Dependiendo de cual sea la comunidad (sujeto de la accion), seran los bienes
comunes que se crean (objeto de la accién), mantienen, custodian y se perfeccionan.
Asi, en la comunidad politica municipal tenemos una lista, no limitativa ni exhaustiva,
de bienes comunes: educacion, solidaridad, estado de derecho, cultura y trabajo;
en la comunidad universitaria: memoria colectiva, relacién educativa y relaciéon de
investigacion;” en la comunidad familiar: amor, cultura de la hospitalidad, provision
y cuidado de bienes basicos e intermediacion de bienes publicos”.

La operacionalizacién de estos bienes comunes se desarrolla a través de la matriz
de bienes comunes, la cual tiene cinco dimensiones o detonadores de bienes comunes;
a saber, agencia, gobernanza, justicia, estabilidad y humanidad. La agencia es la liber-
tad colectiva que tienen todos los miembros de la comunidad para poder trabajar por
el bien comun, es la condicion sine qua non del bien comiin, pue